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COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 010 DE 2008
(octubre 7)

Legislatura 2008-2009
Presidente: Marco Tulio Leguizamon Roa.
Vicepresidente: Dairo José Bustillo Gomez.
Secretario: Hernando Palomino Palomino.

En Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes
de octubre del afio dos mil ocho (2008), siendo
las once y veinte de la mafiana (11:20 a. m.), se
reunieron los Miembros de la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, presidida inicialmente por el hono-
rable Representante Luis Enrique Dussan Lopez.

Presidente (E.), Luis Enrique Dussan Lépez:
Buenos dias; vamos a iniciar la Sesion de hoy,
martes 7 de octubre. Seflor Secretario, sirvase leer
el Orden del Dia.
Secretario:
Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA
para la Sesion Ordinaria del dia martes 7
de octubre de 2008. Hora: 11:20 de la mafiana.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Consideracion, discusion y votacion de la
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de
ley nimero 326 de 2008 Camara, 031 de 2007
Senado, por la cual se definen normas sobre la
responsabilidad social y medioambiental de las
empresas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez y hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente Coordinador: honorable Representan-
te Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal. Coponentes:
honorables Representantes Lucero Cortés Méndez,
Fabio Arango Torres, Constantino Rodriguez Cal-
vo, Juan Carlos Valencia Montoya y Bladimiro Ni-
colas Cuello Daza.

Publicaciones: Del texto definitivo Plenaria Se-
nado, Gaceta del Congreso nimero 360 de 2008;
Ponencia para Primer Debate, Gaceta del Congre-
so numero 686 de 2008.

11

Presentacion de las modificaciones introdu-
cidas a la Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 197 de 2007 Camara,
por la cual se fija como Politica de Estado la re-
duccion de las causas generadoras del cambio
climatico y el calentamiento global, se crean el
Consejo Nacional de Cambio Climdtico y el Fon-
do Colombiano de Cambio Climdtico y se dictan
otras disposiciones, de acuerdo con lo acordado
por la Comision en la Sesion del dia 3 de junio de
2008.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Luis
Enrique Dussan Lépez:

Procedamos entonces a llamar a lista para veri-
ficar el quorum; Secretario.

Secretario:
Si, sefior Presidente.
Fabio Arango Torres



Pégina 2

Viernes 28 de agosto de 2009

GACETA DEL CONGRESO 813

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gémez
Lucero Cortés Méndez

Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Orlando Duque Quiroga

Luis Enrique Dussan Lopez

Lidio Arturo Garcia Turbay
Marco Tulio Leguizamén Roa
Dumith Antonio Nader Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya
Sandra Arabella Velasquez Salcedo
Jaime Alonso Zuluaga Aristizébal.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Luis Enrique Dussan Lopez

Jose Gerardo Piamba Castro
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Juan Carlos Valencia Montoya y
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Fabio Arango Torres, y
Liliana Baron Caballero.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Dairo José Bustillo Gémez
Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Orlando Duque Quiroga

Lidio Arturo Garcia Turbay
Marco Tulio Leguizamoén Roa
Dumith Antonio Nader Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo y
Sandra Arabella Velasquez Salcedo.

Hay 5 Representantes presentes sefior Presi-
dente; tenemos qudérum deliberatorio para iniciar
la Sesion.

Presidente (E.), honorable Representante:
Luis Enrique Dussan Lépez:

Bueno; yo quiero poner a consideracion de los
compafieros presentes, si iniciamos la sesion; el
primer punto seria el Proyecto de ley niimero 326
de 2008 Camara, 031 de 2007 Senado. Aqui esta
el Coordinador Ponente, el doctor Jaime Alonso
Zuluaga; o dado que no hay quoérum decisorio le-
vantamos la Sesion anunciando este Proyecto, en

la proxima Sesién podamos tratarlo cuando haya
el quérum necesario. Entonces no sé qué opinan
los compafieros de la Comision.

Sefior secretario; entonces anunciemos el pro-
yecto para una proxima sesion, e inmediatamente
después levantaremos la sesion.

Secretario:

Si, sefior Presidente. Se anuncia para su conside-
racion, discusion y votacion en la proxima Sesion,
de la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de
ley 326 de 2008 Cémara, 031 de 2007 Senado; Por
la cual se definen normas sobre la responsabilidad
social y medioambiental de las empresas y se dic-
tan otras disposiciones.

Presidente (E.), honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lépez:

Bueno; entonces anunciado el Proyecto se le-
vanta la Sesion y se convocara por la Mesa Direc-
tiva para la préxima Sesion. Gracias a todos.

El Presidente (E.),

Luis enrique Dussan Lopez.

El Secretario,

Hernando Palomino Palomino.
k % %k

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 011 DE 2008
(octubre 15)

Legislatura 2008-2009

Presidente: Marco Tulio Leguizamon Roa.

Vicepresidente: Dairo José Bustillo Gomez.

Secretario: Hernando Palomino Palomino.

En Bogota, D. C., alos quince (15) dias del mes
de octubre del afio dos mil ocho (2008), siendo las
diez y cincuenta de la mafiana (10:50 a. m.), se
reunieron los Miembros de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la Cdmara de Re-
presentantes, presidida inicialmente por el honora-
ble Representante Marco Tulio Leguizamén Roa.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Un saludo a los colombianos, a los televiden-
tes que hoy nos observan por Sefial Colombia, y
saludos respetuoso a los colegas de la Comision
Quinta y a las personas que hoy nos acompafian
en el recinto de la Comision. Sefior Secretario, por
favor, sirvase leer el Orden del Dia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Orden del Dia para la se-
sion ordinaria del dia miércoles 15 de octubre del
2008. Hora: 10:50 de la mafana.

I
Llamado a lista y verificacion de quérum.
II
Anuncio para su consideracion y votacion en
la préxima sesion, de la Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley niimero 001 de 2008
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Camara, por medio de la cual se reglamenta la
actividad de reforestacion comercial.
Autor: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias Leyva.

Ponentes: Coordinadores honorables Represen-
tantes Luis Enrigue Dussan Lopez y Orlando Du-
que Quiroga. Coponentes: honorables Represen-
tantes Jorge Carmelo Pérez Alvarado, Orsinia Pa-
tricia Polanco Jusayu, Bladimiro Nicolas Cuello
Daza, Lidio Arturo Garcia Turbay, Fuad Emilio
Rapag Matar, Fabio Arango Torres, José Gerardo
Piamba Castro y Juan Carlos Valencia Montoya.

Publicaciones: Proyecto de ley numero en la
Gaceta del Congreso nimero 431 de 2008.
I
Consideracion, discusion y votacion de la Po-
nencia para Primer Debate del Proyecto de ley
numero 326 de 2008 Camara, 031 de 2007 Sena-
do, por la cual se definen normas de responsabili-
dad social y medioambiental de las empresas y se
dictan otras disposiciones.

Anunciado en la sesion del dia martes 7 de oc-
tubre de 2008, segin consta en el Acta nimero 010
Legislatura 2008-2009, de conformidad con el ar-
ticulo 8° del Acto Legislativo nimero 001 de 2003.

Autores: honorables Senadores 4lexandra Mo-
reno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez, y hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: Coordinador honorable Representan-
te Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal. Coponentes:
honorables Representantes Lucero Cortes Méndez,
Fabio Arango Torres, Constantino Rodriguez Cal-
vo, Juan Carlos Valencia Montoya y Bladimiro Ni-
colas Cuello Daza.

Publicaciones: Texto Definitivo Plenaria Sena-
do, Gaceta del Congreso numero 360 de 2008; de
la Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso numero 686 de 2008.

v
Lo que propongan los Honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Continuamos con el Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. Llamado a lista.

Fabio Arango Torres

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gémez

Lucero Cortés Méndez

Bladimiro Nicolas Cuello Daza

Orlando Duque Quiroga

Luis Enrique Dussan Lopez

Lidio Arturo Garcia Turbay

Marco Tulio Leguizamén Roa

Dumith Antonio Nader Cura

Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Orsinia Patricia Polanco Juzayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo

Juan Carlos Valencia Montoya
Sandra Arabella Velasquez Salcedo
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Fabio Arango Torres

Liliana Barén Caballero

Orlando Duque Quiroga

Lidio Arturo Garcia Turbay
Marco Tulio Leguizamén Roa
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya y
Jaime Alonso Zuluaga Aristizdbal.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Dairo Jos¢ Bustillo Gémez

Lucero Cortés Méndez

Bladimiro Nicolas Cuello Daza

Luis Enrique Dussan Lopez

José Gerardo Piamba Castro

Orsinia Patricia Polanco Juzayu

Pedro Maria Ramirez Ramirez y

Fuad Emilio Rapag Matar.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Dumith Antonio Nader Cura y

Sandra Arabella Velasquez Salcedo.

Hay 9 Representantes presentes sefior Presiden-
te; tenemos quorum deliberatorio.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Continuamos sefior Secretario.

Secretario:

Podemos proceder al anuncio para su conside-
racion y votacion en la proxima sesion, de la Po-
nencia para Primer Debate del Proyecto de ley.

Sefior Presidente; con la presencia del doctor
Fuad Emilio Rapag se conforma quérum deciso-
rio. Podemos proceder a la aprobacion del Orden
del Dia.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Sometemos a consideracion el Orden del Dia.
Anuncio que se va a cerrar. Tiene la palabra del
doctor Orlando Duque, Representante a la Camara.
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Honorable Representante Orlando Duque
Quiroga:

Seflor Presidente, yo solicito a la Mesa Direc-
tiva, a ver si cambiamos el Orden del Dia; colocar
proposiciones en primer lugar y luego entramos
a los temas anunciados. Entonces que ahora que
haya quérum se aprueben las proposiciones.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamé6n Roa:

En consideracion la proposicion presentada por
el doctor Orlando Duque, referente a cambiar el
Orden del Dia. Entonces para que arranquemos
con la proposicidn en este primer punto.

Es lo que quiere el doctor Orlando Duque. ;Si
es asi? Se somete a consideracion, anuncio que se
va a cerrar con esa modificacion, queda cerrada.
(Aprueban los Honorables Congresistas de la Co-
mision Quinta?

Secretario:

Ha sido aprobado seifior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Seguimos sefior Secretario
Secretario:

El segundo punto es simplemente el anuncio
para su consideracion y votacion en la proxima
sesion, de la Ponencia para Primer Debate del Pro-
yecto numero 001 de 2008 Camara, por medio de
la cual se reglamenta la actividad de reforestacion
comercial.

Autor: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Felipe Arias Leyva.

Ponentes Coordinadores honorables Represen-
tantes Luis Enrique Dussan Lopez y Orlando Du-
que Quiroga.

Coponentes: honorables Representantes Jorge
Carmelo Pérez Alvarado, Orsinia Patricia Polan-
co Jusayu, Bladimiro Nicolds Cuello Daza, Lidio
Arturo Garcia Turbay, Fuad Emilio Rapag Matar,
Fabio Arango Torres, José Gerardo Piamba Cas-
tro y Juan Carlos Valencia Montoya.

Publicaciones: Proyecto de ley en la Gaceta del
Congreso numero 431 de 2008. Esta leido el se-
gundo punto.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Pasamos al siguiente punto de proposiciones.
Sefior Secretario; sirvase lea la proposicion.

Secretario:

Tercer punto; proposiciones. Hay una proposi-
cién, una sola proposicion en la Mesa.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Por favor doctor Orlando.

Honorable Representante Orlando Duque
Quiroga:

Si, seflor Presidente. Aqui tengo una propo-
sicion que le compete a la Comision Quinta.

Dice: Citese al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga
Escobar y al sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Hernan Martinez Torres; para que
en sesion de la Comisidon Quinta de la Camara
de Representantes a celebrarse el dia que de-
fina la Mesa Directiva, absuelvan el siguien-
te cuestionario sobre contrato de suministro y
oferta mercantil en el sector de energia y gas
y combustibles, con respecto al impuesto al
timbre en estos servicios. E invitese al sefior
Contralor General de la Republica, doctor Julio
César Turbay Quintero.

Aqui tengo un cuestionario de 14 preguntas
para el doctor Ivan Zuluaga, y tengo 5 preguntas
para el doctor Hernan Martinez Torres; es sobre
contratos de suministro de energia en las empresas
de energia que venden a todos sus clientes. Enton-
ces si en lo posible sefor Presidente, (rapidamente
hago lectura del cuestionario?

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

No; la conocemos aqui en la Mesa. La ponemos
a consideracion.

Secretario:

Si; esa proposicion ya ha sido radicada en la
Secretaria sefior Presidente; se puede someter a
votacion.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

En consideracion la proposicion presentada por
el honorable Congresista Orlando Duque; anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. jLa aprueba la
Comisién Quinta?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Hay una segunda proposicion; es la siguiente: En
dias pasados presentamos en la Comision Quinta de
la Camara de Representantes la proposicion niimero
012, para la realizacion de un debate de control po-
litico sobre los alcances del Proyecto de ley niimero
144 de 2008, “Por la cual se crea el reglamento y el
funcionamiento del Fondo de Ahorro de Regalias y
se dictan otras disposiciones”. Consideramos que el
Proyecto de ley hace tramite en la Comision Quin-
ta del Senado de la Republica y que para el dia de
hoy, se refiere a la fecha en que se presento esta, esta
programado un debate sobre el mismo tema en esta
Célula Legislativa, respetuosamente solicitamos el
retiro de la Proposicion 012 de la Legislatura 2007-
2008, segun lo consagrado en el articulo 235 de la
Ley 5* de 1992.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

En consideracién la proposicion presentada
por la doctora Lucero Cortés y la doctora Orsinia
Polanco, en el sentido de retirar la proposicion ya
aprobada aca. Anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. Tiene la palabra el doctor Constantino.
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Honorable Representante Constantino Ro-
driguez Calvo:

Vea seflor Presidente; es que no entendi la pro-
posicién. Quisiera que los autores nos explicaran
de qué se trata la proposicion.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

La proposicién es en el sentido de retirar una
proposicion aprobada aqui en la Comision. En-
tonces la retiran ellos, y no esta ninguno de ellos.
No esta Orsinia; no esta la doctora Lucero Cortés,
pero estan retirando la proposicion. Basicamente
es eso.

Secretario:
Es una citacion de control politico.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
(Aprueba el retiro de la proposicion la Honorable
Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Continuemos sefior Secretario.

Secretario:

Otra proposicion que se ha radicado en la Mesa.

Proposicién:

Debido a que diferentes instituciones académi-
cas del sector privado en el orden nacional tienen
diferencias con las posiciones que asumen las Ins-
tituciones que respaldan la ponencia de archivo del
Proyecto de ley nimero 326 de 2008 Camara, 031
de 2007 Senado, convencidos que la responsabili-
dad social medioambiental es un mecanismo que
responde a los intereses de todos los actores del
aparato productivo nacional, muy especialmente
al futuro de nuestra sociedad y al medio ambiente,
proponemos a la honorable Comision Quinta de la
Céamara de Representantes aplazar la discusion del
mencionado proyecto y convocar a una audiencia
publica, donde los diferentes actores expongan sus
posiciones y que la Comision tenga un criterio de
responsabilidad social mas acorde con las posturas
modernas sobre esta discusion, teniendo el espacio
suficiente para conocer las posiciones del Ministe-
rio del Medio Ambiente y de la Proteccion Social,
entidades importantes dentro de la implementa-
cion de esta iniciativa.

Respetamos la autonomia de la honorable Comi-
sion Quinta de la Camara de Representantes frente
al andlisis de estas iniciativas; sin embargo, se de-
ben valorar las posiciones positivas del tramite de
esta iniciativa en el Senado de la Republica; y no se
entiende por qué la novedosa posicion de archivo
después de un afio de discusiones en la Comision.

De los Honorables Senadores Alexandra More-
no Piraquive, Senadora de la Republica, quien es
la proponente del proyecto, Gloria Stella Diaz Or-

tiz Representante a la Camara y Manuel Virgiiez,
Senador de la Republica.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

A mi me gustaria conocer la postura del se-
fior Coordinador Ponente, el doctor Jaime Alonso
Zuluaga, lo mismo si tienen a bien los sefiores
Coponentes de este proyecto. Estan en su orden
Lucero Cortés, Constantino Rodriguez, Juan Car-
los Valencia, Bladimiro Cuello, pues basicamen-
te comoquiera que ellos son coponentes de este
proyecto. Doctor Zuluaga; tiene la palabra. Les
pedimos el favor a los honorables Congresistas,
hacer silencio en el recinto.

Honorable Representante Jaime Alonso Zu-
luaga Aristizabal:

Gracias sefior Presidente. Con respecto a la
proposicion presentada me correspondiéo a mi
ser ponente de este Proyecto que viene de Sena-
do, en compaifiia de otros Representantes como
coponentes; todos estuvimos de acuerdo y por
unanimidad firmamos esta ponencia, después de
analizarla y escuchar a los diferentes Ministerios;
después de recibir diferentes conceptos, de las
empresas, de los sectores publicos y privados de
este pais; después de escucharlos, después de ha-
ber escuchado una audiencia publica que se hizo
aqui en el Congreso de la Republica, citada por la
Senadora Moreno; y después de revisar todos es-
tos elementos nosotros presentamos una ponen-
cia negativa para esto, para el mismo, y no creo
conveniente que se siga aplazando este proyecto.
Ya llevamos muchos aplazamientos tratando de
que lleguen nuevas iniciativas, nuevas inquietu-
des. Hemos escuchado a todos los sectores. Por
eso yo les pido a los integrantes de la Comision
Quinta que neguemos esta proposicion sefior Pre-
sidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Se somete a consideracion la proposicion pre-
sentada por la honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive. Ella esté solicitando que no se ar-
chive el proyecto sino que se haga una audiencia
publica. El sefior Coordinador Ponente, el doctor
Jaime Zuluaga, esta solicitando que se someta a
consideracion y se niegue la proposiciéon de la doc-
tora Alexandra Moreno Piraquive. En considera-
cién la proposicion presentada; anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada. jLa aprueba la honorable
Comision?

Secretario:

Ha sido negada sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Como ha sido negada, continuamos con el Or-
den del Dia sefior secretario

Secretario:

Una cuarta proposicion. Proposicion. Realizar
una audiencia publica en la ciudad de Puerto Ca-
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rrefio, en el Departamento del Vichada, para que
en uno de los sectores de la Orinoquia, que es la
region del pais en donde tiene mayor perspectiva
forestal comercial; en donde se invite a todos los
gremios y empresas forestales para tener una vi-
sion clara para analizar el Proyecto de ley nume-
ro 001 del 2000, antes de su votacion. Presentada
por la doctora Liliana Barén, Juan Carlos Valencia
Montoya.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Tiene la palabra la doctora Liliana Baron.

Honorable Representante Liliana Baron Ca-
ballero:

Gracias Presidente. A mi me parece que seria
muy importante; ya vamos a ir por supuesto a
acompadar al doctor Jaime Zuluaga, que con todo
gusto lo haremos, en su natal Caldas. Pero a mi me
parece muy importante, que si estamos pensando
en el tema de reforestacion comercial, y la pers-
pectiva mas grande que tiene Colombia, aunque
s¢ que otros sectores la tienen muy buena, es la
Orinoquia, en donde tenemos aproximadamente
unos 20 millones de hectareas y especialmente en
el departamento del Vichada donde sé que se con-
centran mas de 5 millones de hectareas que estan
directamente ligadas a este tema, seria muy bueno
escuchar ahi, no solamente a la comunidad sino di-
rectamente a los empresarios, y directamente a la
gente para que podamos hacernos a una vision mas
clara de las cosas. Y en ese orden de ideas votar ahi
si el proyecto en una forma mucho mas consciente,
por lo menos para nosotros, los que tenemos esa
gran responsabilidad, que es una responsabilidad
inmensa para el pais, porque yo si creo que uno
de los pilares de la economia nuestra hacia futuro
es ese.

Asi que para tomar las mejores decisiones les
pido por supuesto a los compafieros; no solamente
la estoy firmando yo, también el doctor Valencia,
también el doctor Fabio Arango; también el sefior
coponente que cree que debe ser asi, el doctor Du-
que, para que pues hagamos ese ejercicio y lo ha-
gamos con toda la tranquilidad del mundo, pero
sabiendo que lo vamos a hacer bien. Eso es. Mu-
chas gracias.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Tiene la palabra el doctor Jaime Zuluaga.

Honorable Representante Jaime Alonso Zu-
luaga Aristizabal:

Gracias sefior Presidente; igualmente para apo-
yar a la Representante Liliana Baron. Me parece
de vital importancia visitar esta region del pais,
por ese gran potencial que tiene en todos los ren-
glones, especialmente en el area forestal. Me pa-
rece de suma importancia porque hemos hablado
mucho de ese tema, que si Colombia llega si quie-
ra al 1.600.000 - 2.000.000 de hectareas sembra-
das en forestales, seria un pilar fundamental para
el desarrollo de este pais, de ingresos como lo es

Chile, que con millén, escasamente 1.200.000
hectareas es su segundo renglon en la produccion
nacional. Nosotros aqui, con toda la potencialidad,
con la ubicacion en el tropico, con las tierras, con
los climas propios seguramente podemos hacer de
este pais un gran pais reforestador; acompafiar a la
doctora Liliana.

Y asi mismo espero que para el 30 de octubre,
que tenemos ya todo previsto, el transporte desde
Bogota a Pensilvania, Caldas, mi tierra, para hacer
esa sesion o esa audiencia publica que se plantea
aqui, para tratar este proyecto de reforestacion co-
mercial, porque en Pensilvania tenemos un experi-
mento muy importante en ese sector forestal, que
yo quiero presentarles a ustedes; que lo conozcan
de cerca; que lo miren, como alli unos reforestado-
res privados de mi tierra han hecho una labor im-
portante de sembrar 4.000 hectareas; y después de
ese aprendizaje de 4.000 hectéreas, los otros ciu-
dadanos han ido implementando siembras en sus
tierras, llegando asi a la region cerca a unas 15.000
hectareas reforestadas hoy, con plantaciones de pi-
nos, cerezo, eucalipto.

Entonces yo quiero que ustedes lo vean; vea-
mos la explotacién, los aserrios; veamos como
unas empresas comprometidas con su region in-
vierten, generan patria; y cdmo estamos hoy, que
lo voy a tocar enseguida como ponente del pro-
yecto de responsabilidad social empresarial, quie-
ro también alli mostrarles a ustedes, como cuando
unas empresas se comprometen con una region,
les duele el pais, también hacen responsabilidad
social con altura y con grandeza generando desa-
rrollo, generando empleo, generando ingresos y
apoyando a las personas de escasos recursos para
salir adelante.

Esa experiencia también la podemos ver no-
sotros en Pensilvania en 15 dias. Espero que to-
dos ustedes me acompaiien; tenemos dispuesto
ya transporte aéreo desde Bogotd; vamos a ver si
contamos con la presencia de varios Ministros y la
Directora de Planeacion Nacional, para que uste-
des me acompafien. Y apoyo la proposicion de la
doctora Liliana.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Se somete a consideracion la proposicién pre-
sentada por la doctora Liliana Bardn; anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada. {Aprueba la honora-
ble Comisién?

Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Contintie con el Orden del Dia. Tiene la palabra
el doctor Orlando Duque.

Honorable Representante Orlando Duque
Quiroga:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero, en
cumplimiento del honroso encargo que me ha he-
cho la Mesa Directiva, de ser coordinador ponente
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de este proyecto, pues me han llegado unas misi-
vas por parte de los compafieros de la Camara, no
solamente de la Comision Quinta sino de diferen-
tes Comisiones; dentro de ellos todos los compa-
fieros de la Media Colombia, y aqui dentro de este
documento firman Hernando Betancur del Vicha-
da, Jorge Julian Silva del Vichada, Fabiola Olaya
del departamento del Meta, la doctora Liliana Ba-
ron de Casanare, el doctor Néstor Homero Cotri-
na del departamento de Arauca, el doctor Ignacio
Antonio Javela del departamento del Guaviare, el
doctor Jorge Carmelo Pérez del departamento del
Meta, el doctor Constantino Rodriguez Calvo del
departamento del Guaviare, el Representante a la
Céamara Cesar Humberto Londofio Salgado del de-
partamento de Arauca, Maria Violeta Nifio Mora-
les Representante del departamento de Casanare,
el doctor Fabio Arango Torres del departamento
del Vaupés, el doctor Yesid Espinosa Calderon
Representante por el departamento de Vaupés,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez Representante del
departamento de Guainia. Ellos me han hecho lle-
gar esta misiva y quieren que la hiciera extensiva
a todos mis compaifieros de la Comisidon Quinta,
respecto al proyecto nimero 001 Cémara, donde
igual le den la oportunidad a ellos de expresar y
de llegar a un dialogo con el seflor Ministro que es
quien presento el proyecto, Por medio del cual se
reglamenta la actividad de la reforestaciéon comer-
cial en Colombia.

Ellos han solicitado que como la media Colom-
bia, que son los Llanos Orientales, tiene mas de 50
millones de hectareas, y resulta que es donde se
desarrolla o donde se va a desarrollar la parte de
la reforestacion; pero resulta que este proyecto de
ley, segun ellos, no los cobija porque el problema
son los baldios en esta regién. Si embargo yo en
compaifiia del compafiero Dussan, que es coordina-
dor ponente con mi persona, firmamos el proyecto
de ponencia.

Pero yo creo que también, asi como la doctora
Liliana planted ahora que es muy bueno que vaya-
mos a Puerto Carrefio, pues yo solicito y ojala lo
mas breve posible, y se podria hacer la semana en-
trante, citar a todos estos Representantes a la Ca-
mara y que esté aqui el seflor Ministro y concerten
cuales son las posiciones del Gobierno y de ellos
para sacar adelante este proyecto de la reglamenta-
cidn forestal en Colombia, comercial.

Entonces yo presento como proposicion, que a
estos compaiieros que hoy han enviado esta misiva
por mi intermedio, que se citen para la otra sema-
na; como proposicion se cite al seflor Ministro, y
queremos que esté el Ministro; que no nos envie a
un Viceministro o un secretario u otra persona téc-
nica. Queremos que el Ministro, y yo como coordi-
nador ponente le pido, por favor sefior Presidente,
que le diga que queremos la presencia de él aqui,
porque es un debate de gran importancia no sola-
mente en la Comision Quinta sino para Colombia.
Vemos que en este proyecto ningiin compaiiero
de la Comisién Quinta hemos oido del sefior Mi-

nistro ni siquiera hacer la exposicion de motivos;
la conocemos a través de documentos pero no ha
venido ni siquiera a hacer la exposicion de moti-
vos. Y yo creo ahora que estan los compaiieros de
la media Colombia, que son Representantes, que
tenemos la misma categoria; si mafiana estamos
interesados en un problema también del Valle del
Cauca creo que si ahora les cierro las puertas, ma-
flana me lo van a cerrar para el Valle del Cauca. Y
aclaro que no tengo tierras, ni votos en los Llanos
Orientales, pero me solidarizo con los compaifieros
de la media Colombia.

Secretario:
Es una proposicion; él leyo su proposicion, pero
si comentarle que la pase por escrito.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Yo si considero doctor Orlando, que en primer
lugar pues hay dos formas de hacerlo para el tema
que usted estd hablando. En primer lugar, que lo
pase por escrito para que sea una citacion al Minis-
tro, y se aprueba aqui mediante una proposicion.
O si no, la Mesa Directiva como tal hara la corres-
pondiente invitacion. Todas las personas y todo lo
que usted ha dicho, ellos pueden venir aqui a la
Comision a la invitacion que se les puede hacer, y
formalmente aqui se les puede abrir la Comision,
para que ellos puedan hablar posteriormente.

De otro lado, pues este proyecto tan importante,
como es la reglamentacidon comercial de reforesta-
cion, donde obviamente ustedes van a rendir po-
nencia, en buena hora esta en que vengan todas las
personas que quieran participar. Entonces estamos
a la espera de que usted presente la proposicion,
0 si no, nosotros hacemos la invitacion. Tiene la
palabra el doctor Luis Enrique Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Gracias Presidente. Buenos dias a todos; este es
un tema que ha venido generando debate y bienve-
nido el debate; nosotros nunca hemos, en la con-
dicién de coordinador ponente junto con el doctor
Duque, negado que hagamos el debate. Lo que si
creo es que son dos temas diferentes. Aqui esta el
Senador Habib Merheg, que ha estado muy intere-
sado en este tema; con él hemos hablado también,
igualmente con otros parlamentarios de la media
Colombia, y por supuesto que entendemos que hay
una situacion que resolver. Eso esté claro; no nece-
sariamente de la forma como se ha planteado, pero
que hay que resolverla. jClaro!

Yo quiero dejar en claro también, que en la co-
misién de ponentes, que somos 10 coponentes de
este proyecto de ley, entre otras cosas me parece
que ha sido exagerado que mas de media Comi-
sion haga parte, eso lo hace engorroso también;
hemos hecho muchas reuniones donde todos los
ponentes han estado convocados; desafortunada-
mente la mayor parte no han participado; la ma-
yoria han mandado asesores. Pero yo entiendo que
los asesores les han comunicado a los ponentes los
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avances que tuvimos en la discusion. Le hicimos
varias modificaciones al texto del proyecto, y de
hecho firmamos la ponencia talvez 8 de los 10 po-
nentes. Se ha hecho abierta la discusion. Es mas;
las reuniones las hemos hecho aqui en la Comisiéon
Quinta, y hemos hecho varias discusiones; no he-
mos cerrado la puerta a nadie. Es mas, el doctor
Carmelo Pérez nos solicité como en ese momen-
to, actuando como vocero de los Parlamentarios
de la media Colombia, que los escucharamos y los
invitamos un dia; vino uno, creo; vino un Repre-
sentante y no hubo finalmente la reunién porque
no participaron; pero la disposicion la ha habido
permanentemente. Estuvieron 2 junto con el doc-
tor Carmelo. La disposicion la ha habido. Yo creo
que eso quede claro aca.

Ahora, el escenario puede ser cuando abramos
la discusion del proyecto de ley. Ya esta radicada
la ponencia; yo le solicito a la Comision que; pues
no, eso no es una solicitud porque eso no tiene que
ser aprobado por la Comisidn; simplemente a la
Mesa Directiva que lo anuncie para la préxima
sesion, y ese es el escenario donde podemos dar
la discusion. Invitemos a todos los Parlamentarios
que han firmado esta proposicion; invitemos al Se-
nador Merheg, quien ha estado tan atento a este
tema. Por supuesto que es necesario que esté el
Ministro de Agricultura. Yo comparto la posicion
del doctor Duque; que es necesario que venga el
Ministro directamente; que no mande delegados;
que esté aqui presente en la Comision.

Yo creo que la Mesa puede hacer una gestion
en ese sentido; y abramos el debate. Anticipo que
en mi concepto este tema debimos haberlo discu-
tido cuando aprobamos la 1152, el Estatuto de De-
sarrollo Rural. Ahi es donde debimos haber dado
esa discusion. Aqui estuvo el doctor Julian Silva
en esa oportunidad, haciendo algun planteamiento
que no fue acogido por esta Comision; pero bueno,
si creen que esta es la oportunidad pues demos el
debate en esta oportunidad.

A mi me parece que no se relaciona tan estre-
chamente, o que deberia ser un requisito una cosa
de la otra. La titulacién del programa de refores-
tacion comercial en Colombia, no todas las zonas
que se pueden reforestar en Colombia son hoy bal-
dios; hay muchas zonas que no lo son; la potencia-
lidad del pais es muy grande.

Lo que yo plantearia, lo ideal es que presente-
mos un proyecto de ley sobre este tema de la titu-
lacién, porque aqui hay mucha particularidad que
revisar: Toda la discusion de la unidad agricola fa-
miliar; de la tradicion que ha tenido la tenencia de
esos bienes en una y otras regiones, especialmente
de la Orinoquia. Yo creo que hay que entrar a deta-
Ilar un poco mas cual es esa realidad. Por supuesto
que los Parlamentarios de la media Colombia son
los que la conocen mas que nadie; son los que ha-
bitan alla y tienen el dia a dia esa situacion. Insisto,
es un problema que creo que hay que resolver. Esta
es la Comision indicada para hacerlo; de modo que
el escenario aqui estara abierto.

Yo quiero sefior Presidente, finalmente reiterar
que la disposicion de los ponentes ha sido comple-
ta para escuchar a todos. Que se anuncie el pro-
yecto y que cuando estemos en la discusion del
proyecto garanticemos la presencia del Ministro, e
invitemos formalmente a todos los Parlamentarios
que han suscrito esta proposicion, para que partici-
pen activamente y aqui daremos el debate. Gracias
Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Quiero comentarle al doctor Dussan, que el pro-
yecto ya fue anunciado al comienzo de la sesion.
De otro lado le presentamos un saludo especial al
Senador Merheg, que ha estado muy pendiente de
este proyecto, como lo ha dicho el doctor Dussan;
aqui es su Comision Senador, cuando usted quiera
puede intervenir. El doctor Juan Carlos Valencia
pidio la palabra y el doctor Fabio Arango, que la
ha solicitado también.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Si Presidente; yo igual, como ponente del Pro-
yecto de ley nimero 001, de la ley de la refores-
tacion firmé la ponencia; he participado en varias
reuniones sobre la misma; le hemos pedido al
Ministerio de Agricultura un punto de encuentro
frente al control que debe tener este proyecto, por-
que en principio es un Proyecto de ley donde €l lo
hace y ¢l se controla; y ha sido nuestro querer con
muchos de la Comision, lograr que le pongamos
quién garantice que con esta ley no vamos a acabar
los bosques de Colombia y obviamente con esta
ley no vamos a terminar de matar la poca biodiver-
sidad que tenemos.

Eso como parte del kid del proyecto y en Gltimo
grado, como un punto medio de lo que encontra-
mos, que tengo que confesar que no el que a mi me
llena plenamente, pero si era un punto medio que
implicaba no torpedear el proyecto.

Dentro de la discusion también surgid el tema
en mencion; el tema que tocd ahora la doctora Li-
liana Baron y que tocé el doctor Orlando Duque; y
era un viejo anhelo de un sector del pais, lo que se
hace llamar la media Colombia, frente a la posibi-
lidad de aprovechar esta Ley de la Republica para
poder legalizar los baldios.

Aca, en una ocasion con el Ministro de Agricul-
tura lo planteé; aca estd donde yo le decia que ha-
bia hablado con varios Diputados que mostraban
su preocupacion, porque yo no sé en qué momento
sentian que con esta ley les iba a llegar el coco y
les iban a expropiar sus terrenos. Ese era el mie-
do que esta, que se escucha y que yo leyendo la
ley por ningtn lado lo encontraba, pero que era un
temor que tenemos que enfrentarlo para ver hasta
dénde tenia eso asidero en la ley.

En ese momento el Ministro nos dijo que eso
era de otra ley, que no obedecia a ella; pero yo creo
que es bueno abrir el debate. El hecho que se pre-
sente, que se le dé lectura al debate, que se anuncie
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el debate, no significa que en la préoxima sesion
lo vamos a votar. No; en el Congreso, en Plena-
ria muchos proyectos son anunciados y hay que
esperar mucho tiempo para su discusion final. El
anuncio es que se abrid el debate en la Comision
y que vamos a escuchar a todos los actores para
que la decision que nosotros tomemos sea la mas
acertada.

Ya la Comision aprobd una proposicion de la
doctora Liliana, de ir a Puerto Carreflo; escuchar
alla a la gente afectada; conocer la otra version del
asunto, que nos dicen, que es que en Colombia ya
quedan pocos baldios sin adjudicar, muy pocos, y
que la gran mayoria ya tienen asentadero por algun
propietario informal del terreno.

Seria bueno conocer la realidad, porque ahi
surge la otra gran pregunta que yo siempre me he
dicho: Es que el Ministro siempre nos ha hablado
de 4 millones de hectareas para cultivos agricolas;
la expansion que nos toca hacer para controlar un
poco la seguridad alimentaria, y obviamente como
encaja esto con este Proyecto, y hasta donde hay o
no tierras baldias para nuevos cultivos.

Por ello comparto la propuesta del doctor Du-
que, la de Liliana, y debemos escuchar a la gente.
No sé si en la otra quepan todos Presidente, pero si
esta Comision le dedicé 2 dias, dos sesiones a dis-
cutir el tema de las CAR, podemos dedicar dos o
tres sesiones a escuchar a los afectados de la media
Colombia; e inclusive gente de mi departamento
que tiene problemas también.

Uno va a Pueblo Rico, va a Mistratd y uno en-
cuentra que hay gente duefia de tierras pero por
mera ocupacion; pero no la hay. Es bueno escu-
char a todos los actores y ver como los va a afectar
una ley, que en principio esta Comision cree que es
buena; pero hay quienes dicen que no; escuchamos
y sacamos provecho y ojala aprobemos una ley que
a todos les convenga. Muchas gracias Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Doctor Fabio Arango, después el Senador
Merheg.

Honorable Representante Fabio Arango Torres:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo personal-
mente estoy de acuerdo con este proyecto de ley;
conozco asi la mayoria de los territorios nacionales
y en especial el territorio del Vichada. Al Vichada
le haria muy bien este proyecto de reforestacion
comercial.

El Vichada es un departamento que hoy tiene
casi su totalidad en zonas sabanas, terrenos total-
mente ya deforestados; 1o mismo el sur del Meta y
parte del sur del Casanare.

Pero yo pienso sefior Presidente, que el objetivo
tiene que ser otro. Nosotros tuvimos una experien-
cia con Agro Ingreso Seguro, donde practicamen-
te se pone a disposicion del pais estos proyectos,
pero que relativamente no tienen su fin; lo que no-
sotros como Congresistas quisiéramos que llegara
al pequefio productor; que llegara a toda la gente.

Yo pienso que en esto, mas que de pronto la
visita es ir a socializar el proyecto, sobre todo en
Vichada, que es donde practicamente se tiene en-
focada la reforestacién comercial, independiente-
mente de algunos otros departamentos, de algunas
otras regiones; que la gente conozca como va a ser
el funcionamiento de este proyecto; como es que
les van a legalizar todos esos predios, que tiene por
ejemplo el Vichada, mas del 80% de predios sin
legalizar. Cémo van a poder acceder al incentivo
forestal, si ustedes saben que si usted no tiene le-
galizado un predio no puede acceder a eso.

Yo si pienso que a eso es a lo que tiene que ir el
Ministro; a explicarles a esa gente de esa region;
darles como la nocion, la orientacion de como ha-
cer el procedimiento; que es lo que va a hacer el
Ministerio de Agricultura en cuanto a legalizacién
de predios; y en cuanto a quienes se van a benefi-
ciar de este proyecto de ley. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Tiene la palabra el Senador Merheg, y poste-
riormente el doctor Constantino.

Senador Merheg

Gracias Presidente; unas gracias a todos uste-
des, los Miembros de la Comision, por escuchar-
me un segundo en este tema tan trascendental para
el pais; al doctor Dussan, al doctor Duque, los po-
nentes coordinadores de este proyecto.

Miren Representantes; en el Congreso de la Re-
publica histéricamente nos hemos dedicado, y eso
es realmente nuestra responsabilidad, aparte diga-
mos de la auditoria del Estado, la construccion de
leyes que beneficien a la poblaciéon colombiana.
Y la mayoria de las leyes que usted encuentra en
la Constitucién Politica de Colombia, tienen unas
grandes bondades sociales, pero efectividad real
muy poca. Esta ley es otra ley de esas; muy efi-
ciente en términos de sus objetivos, de sus propo-
sitos, de sus anhelos; pero muy poco eficaz; casi
cero de eficacia en términos de resultados final.

El Representante lo decia ahora; Agro Ingreso
Seguro es un gran proyecto nacional para el desa-
rrollo del agro; para el desarrollo de todas aquellas
personas que estan al interior de una cosa que se ha
llamado la frontera agricola colombiana. ;Ddénde
esta, nos preguntamos todos, la frontera agricola
colombiana? Y nos tenemos que responder: La
frontera agricola esta inmersa en aquellos sectores
que tienen la infraestructura necesaria para desa-
rrollar el agro. El departamento suyo Represen-
tante, Caldas, hace parte de la frontera agricola;
Antioquia, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca,
Narifio; pero hace parte de la frontera Agricola
Choco. No hacen parte de la frontera agricola los
departamentos de la Orinoquia colombiana, por-
que alli todavia no hay infraestructuras para desa-
rrollar el agro; y es alli donde esta digamos, pues-
tos los ojos del mundo, no sélo Colombia, como
dispensa mundial agricola; pero sobre todo como
despensa forestal.
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(Por qué digo yo que es eficiente la ley pero no
es eficaz? Por una razén elemental; porque para
desarrollar el concepto forestal en la Orinoquia
colombiana tenemos que también entender cudles
son las caracteristicas que marcan la Orinoquia co-
lombiana.

Hoy, y lo digo porque soy testigo de eso; hoy el
Incoder y el Ministerio de Comunicaciones pien-
san que la Orinoquia, y los que son y han estado
y viven en la Orinoquia colombiana, saben que es
asi, el Incoder y el Ministerio piensan que ahi hay
terrenos baldios. Yo puedo certificar; no porque
lo diga aqui sino porque lo he estudiado, tengo 4
investigadores: uno en el Meta, uno en Casanare,
uno en Vichada y uno en Arauca, llevan un mes
investigando los terrenos de esos 4 departamentos,
y tengo informacion de mas de 870 predios, hoy,
de los 102.000, que creo que debe haber en esos
departamentos; tengo informacién de quiénes son
los duefios, cudl es la cantidad; y hablo de due-
flos en términos hipotéticos. ;Por qué hipotéticos?
Porque hay una expectativa de propiedad; son fun-
damentalmente poseedores, pero poseedores no de
hace 5 afios, 3 afios; poseedores ancestrales: 15,
20, 50 afios; y esos duefios de predios estan alli
asentados en sus predios desarrollando lo que pue-
den desarrollar sin el concurso del Estado.

Entonces uno se pregunta; ;por qué no pueden
tener el concurso del Estado? Y efectivamente no
lo pueden hacer porque son poseedores sin titulo;
no tienen alternativa bancaria; no tienen alterna-
tiva de consecucion de recursos de capital, y me-
nos alternativas de apoyo del Estado, como los
proyectos de Agro Ingreso Seguro, porque estan
destinados para los propietarios con titulo. Esos
poseedores, el promedio en el estudio, yo se los
he dejado a todos ustedes, en el estudio, bien ela-
borado, me esta dando un promedio de 9.470 hec-
tareas por poseedor en los Llanos Orientales; por
poseedor. Esas personas van a estar con ustedes en
Puerto Carreflo, se los aseguro; y la voz, el comin
denominador de ellos va a ser; ;qué va a pasar con
nosotros? Somos poseedores; no nos enmarcamos
Representante Dussan, en el tema de la Unidad
Basica Familiar.

(Por qué no nos enmarcamos en la Unidad
Bésica Familiar? Porque ella tiene que ver con
600 hectareas, y nosotros tenemos 5.000, 6.000,
10.000, 15.000 que son necesarias para levantar un
hato ganadero en estos sectores del pais.

Muy importante conocer para quién va dirigida
la ley para que sea efectiva; porque si hacerlas efi-
cientes no es sino sacar leyes y leyes y leyes para
que quede nuestro nombre impreso en algin desa-
rrollo histérico que se haga despucés.

La posesion es entonces el comiun denomina-
dor, no solo en los Llanos. El Representante Juan
Carlos decia también; en el sector de Risaralda
Juan Carlos; hay personas que tienen posesiones
de 800, 700 hectareas en el sector del Chocd, y
esas personas no pueden comercializar, desarrollar
procesos comerciales porque no tienen capacidad

de acceder a los instrumentos que una democracia
seria debe darle a cualquier persona en el pais.

Yo quiero presentarles en Carrefio lo que creo
puede pasar con este proyecto de ley. Dos caminos
puede tener este proyecto de ley: Un camino si se
soluciona el problema de propiedad de los Colom-
bianos. Un camino es ese; y yo creo, puedo estar
equivocado, pero yo creo que pasaria exactamente
igual a como pas6 en Estrados Unidos, en Austra-
lia, en Brasil, en Europa; y es que en el desarrollo
habitual de la persona consciente de que es pro-
pietario se construye valor. Si logramos adjudicar
temporalmente, como dice el proyecto del articu-
lo, que todos los representantes de esas zonas del
pais han propuesto, lo que va a pasar es que van
a crearse las alianzas que usted bien mencionaba
ahora Representante; las alianzas entre los grandes
productores y los poseedores de la tierra o duefios
de la tierra, ya para desarrollarla.

Sucedié en el Valle del Cauca Representan-
te Duque: Los duefios de la tierra en el Valle no
eran los ingenios; pero los ingenios acudieron a
los duefios de la tierra para un proposito comiin de
desarrollo, y les dieron el capital, siendo propie-
tarios, no poseedores; ya les dieron el capital para
desarrollarlas. Hoy somos el segundo exportador
de azucar en el mundo.

En ese orden de ideas lo que es bueno es que
esté ligado, con la necesidad de desarrollarlo in-
mediatamente, de la mano con grandes empresa-
rios o de la mano con el Estado colombiano, que
ahi si, en ese momento y solamente en ese momen-
to, le pueden dar créditos. Ese es un camino.

El otro camino, el de la eficiencia. Esta ley sale
sin ese articulo. ;Qué pasa con esa ley sin ese arti-
culo? Yo estuve hablando esta semana, estuvimos
Representante en Risaralda, en Pereira, en un foro
inmenso que hizo la Carder con los reforestadotes
colombianos, Representante Dussan; la gente de
Smurfit, de Cartén Colombia, todos ellos, inclusi-
ve algunos extranjeros vinieron aca; inclusive to-
dos ellos al ver el articulo reconocieron la necesi-
dad imperiosa de tenerlo inmerso en este proyecto.
(Por qué? Porque si este articulo no tiene cabida en
este Proyecto, lo que va a terminar pasando es que
un reforestador grande que quiera venir a invertir
en Colombia, en los procesos forestales, tiene que
buscar tierra. Si es grande la tiene que buscar en
un sector del pais donde haya tierra de magnitud
grande y de bajo costo, fundamentalmente los Lla-
nos Orientales; y ya un poquitico mas abajo del
Meta, digamos unas zonas del Arauca, Casanare,
del Vichada y un poco mas abajo del Meta, inclui-
do el departamento de Constantino. Ahi va a bus-
car la tierra.

Cuando llega el tipo alla y toca la puerta, lo dijo
el Presidente Uribe en su discurso del Congreso
hace unos meses; lo dijo: En el tema de desarrollo
econdmico de los Llanos Orientales no se puede ir
en contra de los derechos. Yo tengo el documento
de los poseedores.
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(Entonces qué tiene que hacer ese gran cul-
tivador o gran reforestador? Tiene que ir y tocar
la puerta a ellos y decirles: seflores; sefiores, les
compro. Si el tipo dice, no le vendo, entonces acu-
de al Estado colombiano y dice, expropie. ;Como
expropia el Estado colombiano? En ese caso espe-
cifico expropia por el valor de las mejoras. Como
no ha tenido nunca acceso a capital para construir
mejoras, entonces la expropia por nada; y ahi lo
que va a haber es sangre; una debacle social. Ese
es el orden digamos, del proceso juridico; es exac-
tamente el orden.

Entonces lo otro es que el propictario de esta
gran empresa, como hicieron los Espafioles hace
4 afios, se fueron al Vichada, entraron a Carrefio.
Los que conocen de lo que estoy hablando saben
de qué se trata; el Presidente y el Ministerio le dijo
vaya al Vichada; consigase las 160.000 hectareas;
decida donde las quiere tener, que todo es baldio.
Esto fue hace 3 afios y medio, todo es baldio. Lle-
garon alla y encontraron que todo tenia poseedores
y no de un afio; de 15 y 20 y 30 afos, y le dijeron
al Presidente: Presidente, nos da mucha pena con
usted, no podemos; alla esta todo tomado.

Entonces efectivamente el procedimiento va
a ser ese. Si el tipo, como los espafioles encuen-
tran que estd todo, hay posesiones en todos lados,
y decide no afectar a esas familias, se va; porque
el portafolio de acceso para las grandes empresas
internacionales, a tierras para aprovecharlas fores-
talmente estd en todo el mundo. Esta en Africa;
estd en Chile; estd en Argentina; esta en Brasil, que
acaba de abrir un capitulo extraordinario para el
desarrollo forestal del pais, pero con la participa-
cion de los poseedores. Tienen el mismo problema
nuestro.

Ese es el escenario al cual se van a ver abo-
cados ustedes, que son los que estan proponiendo
la ley, y sobre todo al cual se van a ver abocados
los empresarios. Va a haber muchas zonas del pais,
como dice el Representante, que este proyecto les
va a servir; pero en los Llanos Orientales no va a
tener uso.

Entonces lo que yo les propongo es que en Ca-
rrefio vamos a hacer unas exposiciones de esas a
ustedes; son los que deciden; nadie mas va a deci-
dir sino ustedes; y obviamente la Plenaria del Con-
greso. Espero que decidan con todos los argumen-
tos del caso. Eso es lo que me parece importante.

All4, en los Llanos, hay 102-115.000 familias
que tienen esta condicion. Ustedes tienen que to-
mar una decisién no con base en el proyecto co-
mercial del tema forestal para ayudarle a 4 o 5
grandes operadores, a quienes no les impongan
sanciones por los temas ambientales; no. Tienen
que tomar la decision, creo yo y con todo respeto
lo digo, sobre la base del bienestar de esas 105 o
115.000 familias que estan en los Llanos.

El Representante Dussan dice: este es tema de
otro proyecto. Yo no creo. Yo creo que cae como
anillo al dedo para este proyecto, porque efectiva-
mente, si usted revisa los anexos del proyecto y la

justificacion del proyecto de parte del Ministerio
de Agricultura, encuentra que el proyecto tiene una
intencionalidad clarisima Representante Dussan, y
es ubicar el 70% de los recursos de desarrollo fo-
restal del pais en los Llanos Orientales. Muchas
gracias Presidente; muy amable.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Tiene la palabra el doctor Constantino Rodri-
guez; posteriormente la doctora Liliana Bardn, el
doctor Dairo Bustillo, y ahora el doctor Jorge Car-
melo Pérez. doctor Constantino.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:
(Vamos a abrir el debate del tema de una vez?

Honorable Representante Constantino Ro-
driguez Calvo:

Si; de una vez.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

(Pero qué hacemos?
Doctor Constantino.

Honorable Representante Constantino Ro-
driguez Calvo:

Gracias sefior Presidente. Primero que todo, hay
una cantidad de dudas para aclarar aca, pero des-
afortunadamente yo creo que esto nos lo resuelve
es el Ministro y el Director de Incoder.

Si nos llama la atencion varios aspectos. Hay
que solicitarle al Gobierno Nacional que nos dé
claridad por qué se pard la titulacion en el departa-
mento del Vichada; incluso en el departamento del
Guaviare también se iba afectando en esa materia.

Otra de las preguntas, que el Senador ha venido
haciendo un estudio muy detallado, es; ;quiénes
son los supuestos duefios del Vichada? Es que alli
hay gente con 30.000 hectareas de tierra. Eso hay
que revisarlo también; y si estamos hablando de la
equidad en este pais, en la reparticion de las tie-
rras, no es posible que una familia se quede con
30.000 hectareas de tierra cuando son muchos los
colombianos que no tienen ni siquiera un cuarto
de hectarea.

Otra de las preguntas que deberiamos transmitir
al Ministro, es; /con qué recursos contamos para el
afio entrante para la titulacion de gran cantidad de
tierras en estos departamentos? El caso del Vicha-
da, que estamos hablando de 5 millones de hecta-
reas; el caso del Guaviare, donde tenemos aproxi-
madamente 1.000.000 de hectareas; y en este afio
unicamente el Incoder le giré Senador David, 23
millones de pesos.

Entonces eso es ridiculo; que el Gobierno Na-
cional estd hablando de titulacién masiva y le giran
para, hay un promedio de un millén de hectareas
para titular, 23 millones. Entonces, ;en cudntos
afios sacamos el promedio? Vamos a titular tnica-
mente ese millon de hectareas que tenemos en el
departamento del Guaviare.
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Y yo si quiero hacer la reflexiéon porque aunque
yo soy muy amigo del Ministro de Agricultura, lo
hemos defendido ac4, lo hemos apoyado en todos
sus proyectos, pero nosotros con el doctor Dussan,
que estuvimos de ponentes en el proyecto de Agro
Ingreso Seguro y en el Estatuto de Desarrollo Ru-
ral, le manifestdbamos, que como haciamos para
que estos departamentos pudieran acceder a estas
convocatorias; y nosotros como departamento po-
bre, llevado por el problema de la erradicacion y
las fumigaciones, no hemos podido acceder a un
solo recurso de Agro Ingreso Seguro; porque con
la metodologia que tienen es imposible para estos
departamentos tan pobres pagar una cantidad de
estudios para poder acceder a estos créditos.

Entonces hay que revisar. Yo si estoy de acuer-
do que el proyecto hay que revisarlo de fondo, y
que no esperemos doctor Dusséan, de pronto que en
otro proyecto, porque asi han venido a nosotros,
en todas las leyes que se han ido aprobando ac;
es que con el animo de no entorpecer el proyec-
to nosotros nos comprometemos, que la préxima
legislatura presentamos un proyecto que satisfaga
las necesidades de estas comunidades. Y eso no se
hace; no se ha hecho, y por eso yo creo que como
este es un proyecto que le urge al Gobierno Nacio-
nal, no tanto al Gobierno, a las multinacionales o
grandes empresas que tienen que ver con la ma-
dera, pues es la oportunidad para que concertada-
mente, y estoy de acuerdo en ese aspecto con el
Senador, aprovechemos esta oportunidad y logre-
mos algunas cosas para estos departamentos, que
con este Proyecto de ley, yo lo dije aqui el primer
dia que iniciamos la discusion, cuando se radicd,
no nos beneficia en nada. Nosotros vamos a seguir
con el problema grande.

Se dice que la Orinoquia va a ser la gran ex-
pensa agricola y agroforestal, pero con esta ley no
tenemos ninguna oportunidad.

Entonces sefior Presidente, para no ser tan ex-
tenso, entiendo porque hay mas intervenciones; y
lo otro es que no estamos en la discusion del pro-
yecto; si comparto que hay que citar al Ministro
de Agricultura, citar al Director del Incoder, que
nos den estas explicaciones; y para la proxima se-
sion, incluso vamos a traerle o incluimos en algtin
cuestionario, algunas otras preguntas importantes
también, para que él nos dé claridad.

Y lo otro es que quiero aprovechar la oportu-
nidad para dejar mi voz de protesta con la Mesa
Directiva de la Comision Quinta, que cdmo es po-
sible que aca se viola el Reglamento Interno, se
viola la Ley 5° del 93, mientras que colocaron 10
ponentes: 2 del Partido Conservador, 2 del Partido
Liberal. 1 de Cambio Radical, 2 de la U, 1 de Con-
vergencia Ciudadana, 1 del Polo y 1 de Apertura
Liberal, no se haya incluido el nombre del Movi-
miento Alas Equipo Colombia en esta ponencia;
y uno del Huila Nuevo Liberalismo; es decir que
el tnico que quedo por fuera aca fue Constantino
Rodriguez; y yo le habia dicho al sefior Presidente
que estaba interesado, no en ser coordinador po-

nente, pero al menos ser ponente. Y la extrafieza
es que logran acomodar a dos coordinadores po-
nentes para darle mds participacion a otros colegas
de la Comision, y yo, que venia insistiendo en este
proyecto porque me interesa, porque el departa-
mento del Guaviare un 70 u 80% es selvatico, no
se me tuvo en cuenta, ni oficidndole con derecho
de peticion al sefior Presidente.

Yo si le pregunto al sefior Presidente, si me esta
cobrando al haber sido serio y haberle dado la pa-
labra al doctor Bladimiro Cuello, de apoyarlo a la
Presidencia. Si eso paga uno por serio; yo le di la
palabra y le dije, yo soy serio, y hace mas de afio
y medio me comprometi con el doctor Bladimiro
Cuello, de ayudarle con la Presidencia y por ende
no puedo respaldarlo. Pero sin embargo usted es el
Presidente y yo lo apoyé; y gracias a que el doctor
Bladimiro se enferm¢é y hoy el doctor Leguizamén
es el Presidente. Entonces yo si doy mi voto de
protesta por esa situacion.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Bueno; yo quiero manifestarle aqui a la Comi-
sién, que nosotros hicimos un acuerdo al interior
de la Comision doctor Constantino; usted es un
hombre que aprecio; usted es un hombre de pala-
bra empefiada; yo también le di la palabra al doc-
tor Bladimiro, no se afane por eso. Mire; nosotros
hicimos un acuerdo al comienzo de la Comision
Quinta con esta nueva Mesa Directiva; y el acuer-
do era que habian aspirando a estar en el Codigo
de Minas alrededor de mas de 17 Congresistas,
17 sino estoy mal, de un total de 19; y entonces
nos quedaba supremamente engorroso con el tema
del Codigo de Minas. Vimos otros proyectos y los
analizamos aqui, al interior. Yo quiero ser justo
con usted porque usted es un hombre bien inten-
cionado; y miramos unos proyectos que tiene que
ver con las CAR; ampliacion de los periodos de los
Directores. Yo le dije a usted; escoja, donde quiere
estar. Usted me dijo; donde quiero estar, pero no
puede es pan y arepa debajo del brazo, hermano;
(81?7, porque aqui todos estamos siendo justos con
todos.

Entonces en eso yo le he pedido el favor, lo
mismo lo que tiene que ver con la parte forestal.
Tiene la palabra el doctor Constantino.

Honorable Representante Constantino Ro-
driguez Calvo:

Dos cositas: Primero Presidente; quiero aclarar-
le. Yo no le pedi a usted que me incluyera en esos
otros proyectos. Segundo; yo no estaba interesado
en el de minas porque en mi departamento no hay
minas para explotar; usted me metid de relleno en
otros proyectos. Yo estaba interesado en este pro-
yecto porque este es de suma importancia para mi
region. Ya no quedé incluido; pero yo si quiero que
a la proxima al menos se nos respete lo que dice la
Ley 5% que todos los Partidos tienen derecho a es-
tar como coponentes en estas iniciativas, en estos
proyectos de ley; sencillamente. Muchas gracias
Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 813

Viernes 28 de agosto de 2009

Pégina 13

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Doctor Dairo Bustillo.

Honorable Representante Dairo José Busti-
llo Gomez:

Gracias Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

jAh! perdén; doctor Dairo Bustillo, usted me
hace perder aqui la paciencia; de por Dios. La doc-
tora Liliana me habia solicitado, y lo habia anun-
ciado, doctora Liliana, ayudeme pues. Doctora
Liliana.

Honorable Representante Liliana Baron
Caballero:

Muchas gracias Presidente; mi intervencion es
muy corta. Yo creo que el escenario para abrir el
debate precisamente ojala sea en Carrefio, y me
encantaria que ahi se abriera, y que nosotros como
miembros de la Comisién Quinta podamos ver so-
bre la mesa y sobre las realidades, qué es lo que
tenemos en el pais, porque yo creo que a todos nos
gusta el tema de la reforestacién comercial.

Yo creo que el Proyecto que actualmente trae el
Gobierno tiene cosas buenas, pero creo que lo po-
demos mejorar; y la idea es hacer un trabajo con-
junto entre todos, y sobre todo poder desarrollar en
verdad ese tema como actividad nacional, porque
si no lo logramos desarrollar en esa medida pues
va a ser una ley que no va a tener el impacto que
necesitamos que tenga frente a la nacion. Asi que
era para decirles, que con mucho gusto con nues-
tros amigos en Carreflo estaremos haciendo toda la
coordinacion del tema alla.

Invito también por supuesto a todos los de la
Orinoquia; al doctor Constantino, también al doc-
tor Carmelo, al doctor Fabio Arango, que tenemos
fuerte representacion aqui, en esta bonita region,
para que organicemos alla en Carrefio y tengamos
un didlogo muy constructivo, que es lo que el pais
necesita. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Doctor Dairo Bustillo, tiene la palabra.

Honorable Representante Dairo José Busti-
llo Gomez:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente;
para hacer tres anotaciones muy respetuosas,
dirigidas al sefior Senador; que recibo con be-
neficio de inventario su exposicidén en cuanto al
dato que suministr6 a esta Comisidn, sobre los
poseedores de las tierras que usted menciond.
Yo quisiera con todo respeto Senador, decirle
que este proyecto de ley es un proyecto en el
que no se esta estudiando titulacion de tierras;
es un proyecto de ley totalmente diferente. Aqui
estamos es desarrollando, en 11 articulos, cual
es la explotacion de la actividad comercial de
la reforestacion. Son dos temas totalmente di-
ferentes, y estoy totalmente de acuerdo con la

exposicion del doctor Dussan. Primero queria
hacer esa claridad; no estamos en discusion de
titulacion de tierras.

Segundo; en cuanto a las expropiaciones ten-
go entendido que a los poseedores no se les puede
expropiar; se les expropia a los propietarios. Hay
unos mecanismos establecidos en la ley, para que
los poseedores, por un tiempo determinado, de de-
terminados predios que no sean de la nacion, en-
tren por decisiones o sentencias judiciales a ser ad-
judicados a aquellas personas que de buena fe han
venido explotdndolos econdmicamente, haciendo
todos los mecanismos que establece la ley.

Tercero; en cuanto a la eficiencia y la eficacia
de la ley, también con todo respeto sefior Presiden-
te, las leyes son de efectos para todos; no pueden
estar dirigidas a determinadas regiones para que
ellas estén en efecto en esas regiones y en otras no.

Entonces yo si creo que el debate tenemos que
hacerlo en Carrefio y en todas las partes que haya
que hacerlo; pero con el tema de la actividad de
la reforestacién comercial. Si es necesario entrar
a estudiar otro proyecto de ley que tenga que ver
con la titulacién de todos esos predios que men-
ciond el honorable Senador, pues entremos a hacer
ese estudio minucioso, concienzudo, para definir
si efectivamente la politica que va a trazar el Go-
bierno esta acorde con la ley que se va a presentar.

Entonces eran esos comentarios respetuosos
honorable Senador, que considero que la Comi-
sion debe tener en cuenta porque son dos temas
totalmente diferentes. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Mire sefior Senador; yo le ruego un favor;
cuando llegue el debate, que va a llegar el debate
pues vamos a abordar el tema. Y pues yo consi-
dero, hoy hemos estado dandole la palabra sobre
un tema que es la parte de la ley forestal. Yo con-
sidero eso porque si no...

Senador; bien corto por favor, para réplica.
Senador Merheg

Representante; yo lo voy a invitar a que lea el
documento, el anexo del Gobierno Nacional frente
al proyecto; y las palabras son muy claras: Este es
un proyecto para fomentar el desarrollo el campo y
el desarrollo campesino del campo. Yo en Carreflo
se lo voy a presentar. Muchas gracias Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Doctor Jorge Carmelo Pérez; luego el doctor
Luis Enrique, y posteriormente pasamos al si-
guiente punto.

Honorable Representante Jorge Camelo Pé-
rez Alvarado:

Gracias Presidente. La verdad es que nosotros
compartimos en muy buena parte la exposicion he-
cha por el senador Habib Merheg, y la verdad que
le agradecemos el avance que ¢l ha tenido en el
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estudio del tema; y sin lugar a dudas que es uno de
los principales temas que frena el desarrollo de la
Orinoquia Senador.

Nosotros no entendemos por qué la renuencia
del Gobierno Nacional a introducir doctor Dussan,
en este proyecto de ley el tema de titulacion para lo-
grar el desarrollo forestal y agroforestal de la Orino-
quia. Es cierto que este Proyecto de ley es de suma
importancia, y como la mayoria de los Congresistas
de la Orinoquia y de esta Comision, nosotros tam-
bién lo estamos apoyando. Pero estamos viendo que
sino le logramos introducir el ingrediente de la titu-
lacion para estos fines, nosotros vamos a quedar por
fuera de los propdsitos de esta ley.

Asi de claro es, porque los problemas que te-
nemos en la Orinoquia, en el Llano, de titulacion
son muy grandes. En estos dias estuvimos en San
Juan de Lozada, precisamente Presidente, en la
Sierra de la Macarena, con ocasion del diferendo
limitrofe que tenemos con Caqueta; y el principal
problema que tienen los colonos, y nos lo manifes-
taban, era que les ayudaramos al tema de titulacién
de tierras.

Es totalmente imposible Presidente y colegas,
lograr el desarrollo de una region si no resolvemos
la titulacion de los terrenos. En el Ariari, en el Lla-
no, en el sector que colindamos con Casanare, con
Vichada, todos los problemas que tenemos y que
conciernen al desarrollo agropecuario esta ligado
Orsinia, con el tema de la titulacion de la tierra. Por
€s0 nosotros compartimos lo expuesto por el Sena-
dor Habib Merheg; y una proposicion sefior Presi-
dente y doctor Dussan, que es una proposicion que
se firmo por la totalidad de los Parlamentarios de la
Orinoquia, donde se les solicita a los ponentes, al
coordinador de ponentes y al Gobierno Nacional,
que introduzcamos el tema de la titulacion.

Entonces nosotros no encontramos ninguna ra-
z6n para que se diga que en este proyecto de ley
no pueda haber nada de titulacion, cuando si no
lo logramos hacer, esta es una ley que nace per-
fectamente muerta para la Orinoquia, como lo han
dicho aqui nuestros colegas.

Nosotros queremos que el Gobierno Nacional
nos abra el espacio, y también entendemos la po-
sicién del Gobierno Nacional; pero si no lo logra-
mos hacer aqui, en este proyecto, tengan la segu-
ridad que otro proyecto que presentemos se nos
va a quedar aqui en los anaqueles de los archivos,
porque no va a lograr ser tramitado.

Nosotros encontramos seflor Presidente y que-
ridos colegas de la Comisidn, que en este proyecto
cabe; hay unidad de materia. Es el desarrollo la
aplicacion de la ley y podemos introducirlo. Por
eso cuando la doctora Liliana anuncié que nos in-
vitaba o ponia en conocimiento de la Comisidén
una invitacion al Vichada, a Puerto Carrefio, acep-
tamos ir, y fue aprobada aqui por la Comision. Y
no solamente vamos a ir a Carrefio, sino vamos a ir
a Pensilvania, a Caldas, pero especialmente los de
la Orinoquia queremos que se haga esa sesion de
la Comision en Puerto Carrefio, porque la verdad,

ese es el departamento lider para la aplicacion de
esta importante ley.

Vamos a oir a los poseedores, a los propietarios,
a los inversionistas, al Gobierno; no le temamos a
eso doctor Dussan, que de alguna manera vamos a
alimentar el proyecto de ley y seguramente vamos
a tener una ley, como todos queremos aqui, que sea
aplicable y que logremos el desarrollo.

Mas adelante yo voy a hacer otra invitacion a
que nos acompaiien a sesionar al departamento de
Meta. Yo en esto he sido muy discreto en invitar
la Comision a nuestro departamento; pero en esta
ocasion si lo vamos a hacer con ocasion de la Ley
144, que esta en Senado, sobre el tema del ahorro
de regalias. Es una proposicion que voy a presen-
tar la semana entrante, donde también aspiramos
a que la Comision nos acompaiie al departamento
del Meta muy especialmente doctora Liliana; us-
ted que es de Casanare, departamento productor,
para que veamos el tema de la ley del ahorro de
regalias, y el Huila aqui, con el doctor Dussan,
vamos a invitarlo al departamento del Meta Presi-
dente, para que nos acompaiien.

Pero en el tema de esta ley yo creo que esta muy
claro, la voluntad de esta Comisidn, no aprobar la
ley hasta tanto no hagamos estos dos encuentros
en Pensilvania, en Puerto Carrefio; y que desde
luego el Ministro nos acompaiie para que él mismo,
en representacion del Gobierno Nacional, dé la po-
sicion que tiene el Gobierno, porque yo he hablado
con el seflor Viceministro y ha sido muy renuente.
Inclusive, en esa reunion de ponentes nos manifestd
que preferia que el proyecto de ley se hundiera a
introducir un tipo de articulo como el que estamos
planteando. Pero nos parece que esa posicion no
conduce a lograr el proposito de la ley, porque para
poder lograr la ley y el desarrollo de la ley necesi-
tamos introducir un articulo, que por lo menos en el
tema de forestales, agroforestales podamos legali-
zar y titular los predios en la Orinoquia colombiana
por lo menos. Gracias Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Doctor Luis Enrique Dussan; cortico, por favor.

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Es una réplica para todos los que han hablado,
porque se han referido todos a mi.

No doctor Carmelo; yo no tengo miedo de que
demos la discusion; jcdmo se le ocurre!. Lo que he
dicho es todo lo contrario; este es el escenario de
la discusion, el de esta Comision, el de este Pro-
yecto de ley; pero yo si creo que aqui hay que ha-
cerse mas preguntas. Yo entiendo la preocupacion
de la falta de oportunidades que se presentan en
las zonas, en toda la Orinoquia colombiana, por la
no titulacidn; el no poder acceder a créditos; el no
poder acceder a programas como alianzas produc-
tivas; a Agro Ingreso Seguro.

Por supuesto, soy consciente también, lo conoz-
co también doctor Habid Merheg; yo fui Gerente
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del Incora y sé cual fue la situacion alla; y tengo
conciencia de que hay que resolver esa situacion;
pero no me parece que sea de esta forma, y no pre-
cisamente en este Proyecto de ley.

Y yo hago varias preguntas que precisamente
las voy a dejar apenas al aire para el debate que
vamos a tener, que habra que darlo a profundidad.
(Quiénes son hoy los poseedores de esas tierras?
Empecemos por ahi. Una cosa diferente es aquel
tenedor o poseedor de tierra de hace 100 afios, de
tradicion familiar; y otros los que han ido a com-
prar hace poco y quieren que les titule hoy el Es-
tado para hacerse a 20, 30 — 40.000 hectareas. Son
muy diferentes. ;Tienen el derecho los primeros o
los segundos? Yo creo que los primeros. Los se-
gundos mirémoslos; porque hay gente que se quie-
re beneficiar de esa situacion.

(Cual es el tiempo de posesion de esas tierras?
Eso hay que mirarlo. Aqui no estan ustedes dicien-
do en la propuesta que revisemos el tiempo de la
tenencia a la posesion. Yo si creo que habria que
revisarlo, y ese seria un parametro que colocar.

(Cuales son las extensiones? Alguien fue y
compro unas mejoras y entonces dice; no, yo hace
5 afios estoy aqui; me tiene el Estado que titular
todo, y ya. No. Yo creo que no. Yo creo que si hay
que mirar limites de extensiones.

(Cual es el concepto que se tiene de baldios?
Es que usted ha dicho; no, es que ahi no hay tierras
baldias. No; son tierras baldias de la nacion, que
son imprescriptibles. El concepto legal, juridico es
que son tierras baldias de la nacion; como lo decia
el doctor Dairo Bustillo. jAh!; que son tenedores y
que sienten que tienen la propiedad por el tiempo,
porque tienen la expectativa de la propiedad. De-
mos esa discusion del concepto de baldio. Hoy el
concepto legal que hay de baldio es de la nacion y
son tierras imprescriptibles; puede haber una per-
sona hay 100 afios y no les da el derecho.

Les da el derecho sobre una unidad agricola fa-
miliar, que es el otro concepto que es bueno que
discutamos, que aqui lo empezamos a discutir con
el Representante Julian Silva cuando discutimos
la ley de desarrollo rural. El concepto de unidad
agricola familiar es el que permite remunerar con
la mano de obra de la familia dos salarios minimos
mensuales. Eso es lo que dice hoy la ley. Si no
estamos de acuerdo hoy en esa definicion, cam-
biémoselas para todo el pais. jPor qué s6lo cam-
biarla para una region? ;Por qué alla si tenemos
que titular 20 o 30.000 hectareas y en otras zonas
si titulamos lo que le da para 2 salarios minimos
a una familia?; que en arroz pueden ser 4,5 hec-
tareas, o en café. Entonces porqué a ellos no les
damos 30 hectareas; y a los otros si 30.000. El
concepto de unidad agricola familiar también me
parece que da lugar a esa discusion.

El concepto de la frontera agricola. jPor Dios,
claro que si!. Es mas; en el Estatuto de Desarrollo
Rural dejamos expresa la obligacién del Gobierno
Nacional, de definir de una vez por todas la fronte-
ra agricola en Colombia.

Alla en el Guaviare doctor Constantino, hay
que sacar un poco de tierra que hoy esta en Ley 2°
y que hoy esta sin posibilidad de titular. Por ejem-
plo, a esa gente hay que extraerla de la Ley 2 y
titularle, porque hace rato estan dentro de la fron-
tera agricola.

Definamos el limite de la frontera agricola, por-
que aqui de por medio también hay una discusion
ambiental, y hemos sido laxos seguir ampliandola
y ampliandola en detrimento del medio ambiente.

(Por qué solo titular para temas forestales o
agroforestales? ;Para que encaje con el proyecto
de ley? Eso ahi precisamente demuestra que son
dos temas diferentes. La titulacion es para explo-
taciones productivas diversas; maiz en Colombia
hay el desarrollo tecnologico en variedades de
maiz para ese tipo de suelos y ahi tenemos poten-
cialidad grandisima en maiz en la Orinoquia; pero
agroforestal no es precisamente agro; es la com-
binacién de las dos. Hay un tema de concepto ahi
también que revisar.

Yo sé que lo hacen precisamente para que enca-
je en este proyecto de ley.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Terminemos doctor Dussan, porque qué hace-
mos...

Honorable Representante Luis Enrique Dus-
san Lopez:

Dejo estas preguntas planteadas porque creo
que van a ser base para el debate que vamos a dar
Presidente; regaleme un minuto mas.

Me pregunto; con este esquema de que les ti-
tulamos y les damos 10 afios para que desarrollen
esas tierras, y después les decimos; si no las pu-
dieron desarrollar me las devuelve y les podemos
titular solamente una UAF; no sera que vamos a
terminar simplemente titulandole a los grandes te-
nedores; ;y los pequefios que no van a tener capa-
cidad de desarrollar esas tierras van a tener que de-
volverlas a los 10 afios? ;Qué garantias les iriamos
a dar a los pequefios para que efectivamente pue-
dan desarrollarlas? Es un planteamiento que hacia
el doctor Constantino. Ese es un tema también que
preocupa; porque podemos terminar haciendo una
ley para favorecer, eso si, es asi a unos grandes
tenedores de propiedad que hace poco fueron y
compraron mejoras de un poco de extensiones y
hoy quieren, via ley, que les titulemos esas tierras
para hacerse a esa propiedad.

(En cuanto tiempo podra el Incoder estar en
disposicion, al ritmo que va, para titular todas esas
tierras, esos millones de hectareas?; también hay
que aterrizar eso a la realidad. Hablar de un afio
para que se pueda hacer ese procedimiento me pa-
rece que no se alcanza. ;Cuantos afios llevamos
tratando de titular? Yo creo que al desarrollar esta
idea, que comparto, insisto en la necesidad de dar
una solucion, no precisamente en esta ley; pero al
desarrollar esa idea también tendriamos que dar
instrumentos muy claros al Gobierno Nacional,
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particularmente al Incoder, para que esté en capa-
cidad de entrar a hacer una titulacion masiva, im-
portante en toda la region de la Orinoquia.

Yo queria dejar esas preguntas como plantea-
miento; y es mas, me parece que seria bueno hacer
un cuestionario para que la discusion con el Minis-
tro de Agricultura y con el Gerente del Incoder se
haga basada sobre un cuestionario y traigan infor-
macion precisa. Gracias Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamé6n Roa:

Tiene la palabra finalmente el doctor Orlando
Duque, para el mismo tema. Usted radicé una pro-
posicion. Si es sobre ese tema lo vamos a hablar.
(Es sobre ese tema o es para el mismo tema?

Honorable Representante Orlando Duque
Quiroga:

Bueno; voy al comentario primero. Primero que
todo, aqui tengo el Portafolio del dia de ayer. Dice
el dia 14 de octubre. “Hay 60 millones de hectareas
en el limbo”; y no lo dice Orlando Duque, lo dice
el doctor Luis Alfonso Hoyos. Hizo esta afirma-
cion en el Congreso de Asocajas, para sefialar que
existen recursos pero falta mayor decision para
atacar el problema de la pobreza. El doctor Hoyos,
Director de Accién Social de la Presidencia de la
Republica, dice: “En Colombia existen 60 millo-
nes de hectareas de territorio que no pertenecen a
ningiin municipio”. Resulta que este tema es tan
importante, que de pronto no le habiamos dado la
importancia; y yo estoy hasta muy satisfecho hoy,
que no hemos empezado el debate y ha sido muy
entusiasmado el dia de hoy en la Comision.

Y he notado que lo primordial es que los amigos
de la nueva Colombia son los que han venido a dar
la cara y fuera que mandaron el documento, hoy en
la Comision Quinta, aqui, donde yo pertenezco, he
notado a mis compaiieros, a Fabio Arango tomando
una posicion al frente, que es del departamento de
Vaupés, y es de alla, de la nueva Colombia. A la
doctora Liliana Bardn, que hoy puso en claro que
debemos hacer un foro importante en Puerto Carre-
flo, y hemos llegado a la conclusion y hoy se aprobo,
que vamos a estar alla presentes; y yo solicito que
sea lo mas rapido posible, porque es un tema de ma-
yor importancia. Al doctor Carmelo Pérez también
de los Llanos, hombre del departamento del Meta,
ya mostro cudl es la necesidad; y veo que estamos
coincidiendo entre todos. El doctor Constantino Ro-
driguez hablé de como esta gente se siente golpea-
da y que necesita la intervencion, y que este es el
momento ideal para discutirse. No esta la doctora
Sandra; por problemas ajenos no pudo estar aqui,
pero ella también estd de acuerdo con su posicion
porque ella representa al departamento del Vichada.

Vemos que aqui los compaiieros todos, los que
son de esta Comision que son de la nueva Colom-
bia, nos estan reclamando; y nosotros tenemos que
si no ser solidarios con ellos, oigamos sus peticio-
nes; oigamoslos frente del Gobierno, y no sola-
mente a ellos sino a los demas Representantes de
la Camara, de otras Comisiones que hoy no estan

presentes, pero hoy pasaron el documento donde
quieren que se modifique esta ley.

Yo lo unico que hago como coordinador ponen-
te, que me ha nombrado la Mesa Directiva, es oir
las partes para sacar una ponencia. Yo firmé la pri-
mera, pero creo que de la discusion que se da, de
meter un articulo o unos paragrafos, lo tenemos
que discutir para de pronto no atropellar.

Yo creo que el sentir de la gente de la media Co-
lombia, de la gente de los Llanos, pues escuchémos-
los; no digamos que vamos a aprobarles, pero para
mi, mi posicion es que debe darse la discusion y
llegar a una concertacion, de cual es la posicion del
Gobierno; o si el gobierno o si llegan de acuerdo,
como decia el doctor Dussan, de llegar y mostrar un
nuevo proyecto de ley para que se solucione esto.

Pero yo no sé cual es el temor que se tiene, tanto
tiempo que hemos tenido este proyecto aca y hoy,
que no pensabamos entrar en discusion, ha habido
una discusion importante, donde se ha mostrado
gente interesada en que esto pase lo mas rapido po-
sible; pero yo creo que para tener proyectos de ley
o tener ley de la Republica que la declare la Corte
Suprema, inexequible, o que pase como lo decia
el doctor Constantino, de que leyes que de pronto
no sirvan sino para ciertas regiones, y no sirvan
para todos los colombianos, porque todos somos
colombianos. Y vuelvo y recalco y le aclaro, que
desenmascaremos, y muy bien las preguntas que
hace el doctor Dussan.

Pero aclaro mi posicidn; no tengo ni tierras, ni
mucho menos y desgraciadamente apenas he ido a
dos o tres departamentos de la media Colombia; no
conozco la media Colombia, pero si conozco sus
inquietudes. Y mucho menos tampoco he hecho
politica ni tengo esperanza de tener votacion alla.
Lo hago es por el sentir de la gente de los Llanos;
y la posicion y lo que me digan mis compaiieros
y lo que yo sé, que sea posible, quiero sacar una
ponencia concertada con ellos y con el Gobierno.
Mil y mil gracias.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Agotado lo de los Congresistas que solicitaron
el uso de la palabra para este tema en especial, hay
una proposicion; sefior Secretario, por favor 1éela.

Secretario:

Si, sefior Presidente. Citar al Ministro de Agri-
cultura Andrés Felipe Arias, a quien se adiciona al
sefior Director del Incoder, para discutir y concer-
tar con los Representantes de la nueva Colombia,
que han solicitado discutir el Proyecto de ley 01 de
2008 Camara, Por medio de la cual se reglamenta
la actividad de reforestacion comercial. Presentada
por Orlando Duque Quiroga, Representante.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

En consideracion a la preposicién presentada
por el doctor Orlando Duque; anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada. jLa aprueba la honorable
Comision?



GACETA DEL CONGRESO 813

Viernes 28 de agosto de 2009

Pagina 17

Secretario:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Continuemos seflor Secretario. Doctora Liliana.

Honorable Representante Liliana Barén Ca-
ballero:

Una cosita muy pequefia. Ya que la Comision se
puso de acuerdo con la sesidon en Puerto Carrefio
y para agilizar el tema, seria bueno poner una fe-
cha, si quiere la Comisién, como vamos el 30 para
Pensilvania, a ver si la otra semana, la siguiente la
tomamos para Puerto Carreflo, y seria el jueves 6;
a ver si a todos les parece, para de una vez concer-
tar el tema.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Pues eso quedo a consideracion de la Mesa; en-
tonces aqui nos reunimos con el doctor Bustillo,
que es una persona que también nos ayuda a cali-
brar eso.

Secretario:
Porque habia un foro ya programado para el 6.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Dejemos a la Mesa, doctor Dussén; confie en la
Mesa; no hay ningun problema; por Dios que no. Bue-
no; listo. Continuemos sefior Secretario, por favor.

Secretario:

Cuarto punto del Orden del Dia. Consideracion,
discusion y votacion de la Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley niimero 326 de 2008
Céamara, 031 de 2007 Senado, por la cual se de-
finen normas sobre la responsabilidad social y
medioambiental de las empresas y se dictan otras
disposiciones; anunciado en la sesion del dia mar-
tes 7 de octubre de 2008, segun consta en el Acta
numero 010 Legislatura 2008-2009, de conformi-
dad con el articulo 8° del Acto Legislativo numero
01 de 2003.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez, y hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente Coordinador: honorable Representan-
te Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal. Coponentes:
honorables Representantes Lucero Cortés Méndez,
Fabio Arango Torres, Constantino Rodriguez Cal-
vo, Juan Carlos Valencia Montoya y Bladimiro Ni-
colas Cuello Daza.

Publicaciones del Texto Definitivo de la Plena-
ria del Senado, en la Gaceta del Congreso 360 de
2008.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso 686 del 2008. Esta leido el punto sefior
Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Se le va a dar la palabra pues inicialmente como
siempre, a los Coordinadores de Ponencia, poste-

riormente a los Coponentes y seguidamente a los
Representantes que lo soliciten. Entonces tiene el
uso de la palabra el Coordinador Ponente, doctor
Jaime Zuluaga. Pide una interpelacion la doctora
Orsinia. Se le concede. Doctora Orsinia.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Seflor Presidente, muchisimas gracias. Es para
inscribirme para asi mismo participar e intervenir
en los comentarios de la votacidn del proyecto y en
general del contenido. Muchas gracias Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Asi se hara doctora Orsinia. Tiene la palabra el
doctor Jaime Zuluaga.

Honorable Representante Jaime Alonso Zu-
luaga Aristizabal:

Gracias seflor Presidente, honorables Represen-
tantes, he sido designado ponente para este Pro-
yecto de ley 326 de 2008, que viene de Senado,
con los compafieros Juan Carlos Valencia, Lucero
Cortés, Constantino Rodriguez, Bladimiro Cuello
y Fabio Arango.

Yo espero, a los compaiieros Representantes
decirles que vamos a ser aqui muy cortos, para
que permanezcamos aqui unos minutos para po-
der aprobar este proyecto antes que se termine el
quérum. Yo voy a ser muy breve en esto. Con los
Coponentes decidimos, después de estudiar y ana-
lizar este proyecto, rendir una ponencia negativa
para el mismo; y voy a hacer algunas considera-
ciones brevemente.

Primero, voy a leer el titulo del proyecto para que
lo escuchemos bien: Por la cual se definen normas
sobre la responsabilidad social y medioambiental
de las empresas y se dictan otras disposiciones. Este
proyecto pretende normatizar y reglamentar lo que
es la responsabilidad social; y la responsabilidad so-
cial es en esencia voluntaria. Entonces ese mecanis-
mo que se ha ido implementando en todo el mundo
se hace de parte voluntaria, o por parte voluntaria
de las empresas, sin ninguna reglamentacion; pero
también quiero contarles que al respecto de lo que
pide este proyecto, el Gobierno tiene varias regla-
mentaciones de ley y una normatividad precisa para
varios casos. Por eso este Proyecto de ley en la le-
gislatura pasada, en el Senado de la Republica tam-
bién fue archivado.

Entonces yo quiero, partiendo de ahi, de ese
archivo que se dio en la legislatura anterior en
el Senado de la Republica, que lo que pide este
proyecto es reglamentar en sus articulos 5°y 6°,
busca obligar una rendicion de informes, decirles
que esto ya esta reglamentado por los diferentes
Ministerios. Cuando se trata de la parte ambien-
tal, como lo dice el proyecto, la responsabilidad
social y medioambiental, también hay una basta
reglamentacion del Ministerio del Medio Ambien-
te al respecto de normas para hacer cumplir esa
responsabilidad social que tienen las empresas y
las industrias en el tema ambiental.
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El Ministerio de la Proteccion Social también
tiene una reglamentacion respectiva o que tiene que
ver con el trabajo. También hay reglamentacion con
respecto a los derechos humanos, en la lucha contra
la corrupcion; pero quiero ahondar un poco mas en
el tema ambiental, que es por lo cual el proyecto
ha llegado a esta Comision; porque solamente al
proyecto le han anexado la parte medioambiental.
Venia como responsabilidad social y le han anexa-
do para presentarlo, la parte medioambiental, que le
corresponde a esta Comision Quinta.

Entonces decia yo que ya hay una normativa
importante que tiene el Ministerio del Medio Am-
biente, que tienen que hacer cumplir en los depar-
tamentos las CAR, las mismas Inspecciones de
Policia; tenemos una tasa retributiva que se cobra
en los diferentes prediales con los municipios; hay
un Decreto de Ministerio del Medio Ambiente, el
1299 del 2008, en el cual reglamenta que toda em-
presa o industria debe tener un departamento de
accion de gestion ambiental, para poder llevar ese
control de la parte ambiental de cada empresa, en
su contaminacidén o en que haga las cosas favo-
rables al medio ambiente. Habla también de los
vertimientos, de las emisiones de gases. El Decre-
to 1747 habla de los residuos peligrosos, residuos
hospitalarios, de industria quimica y farmacéutica.
También hay alli una reglamentacion.

El Decreto 4741 habla también de procesos de
produccién limpia, que este decreto impone san-
ciones a las empresas cuando hacen la contamina-
cion; y por eso tienen que pagar retribucidon impor-
tante al gobierno.

También propone este proyecto de ley crear un
Comité Técnico para hablar del tema de respon-
sabilidad social y sostenibilidad. Le cuento que
también el Gobierno ha creado, desde el mes de
febrero, un Comité Técnico de Sostenibilidad Am-
biental, apoyado por unas 300 empresas en el pais.
Busca este proyecto también hacer un comité de
seguimiento a las empresas. También se ha creado
un comité por parte del Icontec; una guia técnica
de responsabilidad social donde participan cerca
o participaron cerca de 2.000 empresas en la eje-
cucion de este manual de responsabilidad social;
que es una guia técnica para que todas las empre-
sas del pais sigan unas pautas y unas normas que
le garanticen al pais y a esas industrias, la menor
contaminacion ambiental.

Por estas consideraciones rapidamente, sin
alargarme en otros temas aqui hemos propuesto o
hemos puesto ponencia negativa para este debate,
firmada por todos los Representantes Coponentes
de esta Comision. Gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Doctora Orsinia Polanco.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Bueno seflor Presidente; saludo cordial a todos
los colombianos y a todas las colombianas que nos

estan escuchando en este momento. De verdad
quiero manifestarles a mis colegas que difiero de
la ponencia negativa que ustedes acaban de pre-
sentar, y voy a exponer las razones y el porqué.

El Proyecto de ley numero 326, que practi-
camente tiene este titulo, por la cual se definen
normas sobre la responsabilidad social y medio-
ambiental de las empresas y se dictan otras dispo-
siciones, uno de los argumentos de los ponentes
y coponentes, es que ellos consideran que el Pro-
yecto de ley es inconveniente porque con el arti-
culado se pierde el caracter voluntario que tiene la
responsabilidad social en las empresas como tales.

A mi me parece que muy incoherente esa forma
de pensar. Me parece que es inconsecuente de la
realidad que sufre y que vive el pais. Yo he es-
tudiado con mucho detenimiento este proyecto, y
lamento estas consideraciones seflor Coordinador
Ponente, porque usted dice aca que es una viola-
cién al comportamiento, a la ética de las empresas,
porque eso es algo que debe cumplirse, ya sea me-
diante decretos o mediante el querer y la volun-
tad de las diferentes empresas. Ciertamente; pero
también es cierto que las leyes se crean también
para obligar a las personas y para obligar a las em-
presas; y lo decia mucho de usted; la ley expresa la
voluntad general de todos.

En este sentido podriamos analizar casos muy
comunes; y es el caso de la violacién a menores; y
una persona por ética no deberia hacerlo; por com-
portamiento no deberia hacerlo. Pero se saca una
ley para tratar de corregir algunos comportamien-
tos inhumanos. En este sentido yo creo que doctor
Zuluaga, la ley esta por encima. Yo creo no; es asi;
esta por encima de los decretos, de las resolucio-
nes, etcétera.

Entonces una ley si debe obligar a que las em-
presas cumplan con esas responsabilidades medio-
ambientales que tanto necesitamos. Yo tengo que
ser muy sincera con el pais y con todos ustedes, y
decirles que hay muchas empresas que no cumplen
con los mandamientos de los diferentes decretos
y de las diferentes reglamentaciones que se les ha
impuesto. No cumplen.

Precisamente yo consideré que este proyecto iba
a ser acogido por esta Comision, porque este pro-
yecto precisamente el objetivo es decirles a estas
empresas que estan incumpliendo con sus respon-
sabilidades, es que cumplan con sus responsabili-
dades o si no, seran sancionadas mediante esta ley.

Si bien dentro del proyecto de ley se le confie-
re a la empresa obligaciones como la presentacion
de un informe anual de las actividades que tengan
incidencia social, econdmica y ambiental, es sélo
si decide acogerse a la presente ley; y es normal ya
que tendra una serie de beneficios contenidos en el
mismo proyecto; y por lo tanto es exequible este
requisito de forma, para que informe cuales han
sido sus acciones.

En este proyecto doctor Zuluaga, se habla de
unas acciones de grupo. Las acciones de grupo las
pueden presentar cualquier persona. Acciones que
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son acciones de grupo, acciones populares; cual-
quier ciudadano puede presentar estas acciones.
Es razonable en el sentido que la responsabilidad
social de las empresas tiene que ver fundamental-
mente con las decisiones de las organizaciones que
afectan a terceros; es decir, son las acciones de la
organizacion para influir en la sociedad en la que
existe.

El proyecto se justifica plenamente por cuanto
busca alentar a las empresas colombianas, para que
incrementen voluntariamente los esfuerzos orien-
tados a cumplir con las responsabilidad social que
la Constitucion se les asigna, y que la sociedad na-
cional e internacional espera, y en ningiin momen-
to este proyecto violale concepto de voluntariedad
que conlleva implicitamente las responsabilidad
social de la empresa.

Por lo anterior es importante que consideren los
esfuerzos que los demds paises han hecho en la
regulacion de este tema. Asi pues, en la ponencia
dicen que no es conveniente hacerle regulacion del
tema; sin embargo hay que resaltar la importancia
de hacerlo. Por ejemplo, la ONU consolido el tema
de la responsabilidad social corporativa en el me-
dio ambiente, trabajo y lucha contra la corrupcion.
Y muchos paises que tienen acciones que ayudan
a incentivas las actividades que conlleva a la res-
ponsabilidad social, econémica y ambiental de la
empresa.

Por ultimo debo decir que por mandato Consti-
tucional, el concepto de responsabilidad social de
las empresas debe incluir la proteccion de la di-
versidad étnica y cultural; y esto esta contemplado
en el articulo 7° y el 8° de la Constitucion Politica
doctor Zuluaga, que usted perfectamente conoce.

Teniendo en cuenta ademas que el articulo 330
de la Constitucion Politica contiene un paragrafo,
segun el cual la explotacion de los recursos natura-
les en los territorios indigenas se hara sin desmedro
de la entidad cultural, social y econdmica de las co-
munidades indigenas. Por ende yo le digo a usted,
que no han hecho un estudio profundo, como de-
beria ser. Se han parcializado s6lo en una parte, y
se han detenido a mirar los decretos, los diferentes
reglamentos que han emitido los diferentes Minis-
terios, y asi no debe ser. Tenemos que también apo-
yar las iniciativas legislativas, y no estar pegados a
las iniciativas ejecutivas; porque los Parlamentarios
también tienen derecho a mostrarle a este pais que
estan preocupados por la situacion por la que esta-
mos viviendo, y la contaminacion ardua por la que
esta pasando Colombia es imperdonable.

Entonces a mi me parece que ha faltado mas
estudio, consideracion y también esa voluntad ge-
neral que expresa la misma ley, de que se cumpla
en este Congreso. Muchas gracias.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Hacemos un llamadito a los honorables Repre-
sentantes a la Camara que estan en el salon conti-
guo, para que ocupen su curul, honorables Repre-
sentantes a la Camara que estan ahi, en el salon

contiguo, para que ocupen su curul, en el sentido
que vamos hacer la votacion.

Hacemos el llamado a los honorables Repre-
sentantes a que nos acompafien aqui, en su curul.

Mientras una mocion; la doctora Liliana Barén.

Honorable Representante Liliana Baron Ca-
ballero:

Gracias Presidente: no seria una mocion sino tal
vez una pequefia intervencion frente al proyecto.

En Casanare tenemos muchas compaiiias, y uno
de los temas por los que nosotros siempre hemos
luchado es precisamente por el tema de responsa-
bilidad social empresarial. Pero leyendo el proyec-
to de ley nos damos cuenta...

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

No se vaya doctora Orsinia; le rogamos el fa-
vor, su merced es una persona justa y ecuanime
con la democracia. Continte por favor.

Honorable Representante Liliana Baron Ca-
ballero:

Pero leyendo el proyecto de ley nos damos
cuenta, como lo mencionaba, que tampoco pode-
mos ahogar a las empresas. Nosotros ya tenemos
unos controles bastante grandes en el tema medio-
ambiental, y que tenemos que escuchar a que se
exijan, y en la medida en que nosotros y las co-
munidades lo exijamos directamente pues tendran
que hacerse cumplir.

En otros temas yo creo que si hay un mal uso
en el tema empresario, estd también la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, que ya tenemos
un ente ahi desde hace muchos afios.

Comparto la preocupaciéon de la doctora Orsi-
nia; no solamente la comparto, sino que veo en mi
region, que uno de los temas fundamentales es;
(qué pasa cuando entra una empresa nueva? Pero
considero que es algo que nosotros tenemos que ar-
ticular desde acd; y empezar a mirar: bueno, vamos
a mirar reglamentaciones especificas; qué vamos a
hacer frente a otros aspectos, no los medioambien-
tales que estan, como lo dice el doctor Zuluaga,
suficientemente regulados; es hacerlos cumplir. Y
si necesitamos buscar los mecanismos, hacerlos.
Buscar, si se requiere una modificacion de le Ley
99 pues dedicarnos a eso, porque nosotros no po-
demos dejar que nos dafien el medio ambiente. Y
también en otros temas que la comunidad esta todo
el tiempo inquieta frente a las empresas. ;Cémo?
La contratacion de personal directamente alla en
la region, no solamente del personal no calificado
sino del calificado.

Estos temas en esencia no se resuelven aca. Yo
creo que lo que se estd haciendo es un Consejo mas;
y nosotros también tenemos la obligacion de estar
aprobando cosas que realmente le sirvan al pais, y
no solamente engrosar un nimero mas de una ley.

Entonces en ese orden de ideas yo si considero,
y a pesar de que todo el tiempo hablo con las em-
presas petroleras frente a su responsabilidad social
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empresarial y las ponemos ahi, para que en la medida
en que ellas tengan un buen trabajo con la comunidad
seguramente van a tener mucha mayor agilidad en su
trabajo, y que lo comprendan ellos directamente, es-
tamos en este momento compartiendo la opinion del
doctor Zuluaga, en el sentido de que asi como esta
planteada la ley realmente no vamos a solucionar los
inconvenientes que tenemos cuando llegan a veces
empresas a sectores. Asi que yo se yo si los invito
doctor Zuluaga, ya que se meti6 en el tema, me gus-
taria que pudiéramos armar un Proyecto de ley que
solucione los problemas reales cuando entra una em-
presa; y que por supuesto el Ministerio de Industria
nos ayude en ese tema. Ojala en el sector petrolero,
especificamente con la Agencia Nacional de Hidro-
carburos, y que pongamos unos planteamientos, por-
que si es urgente reglamentar sobre ese tema. Pero
como esta planteado en este proyecto de ley creo que
no es la solucion; por eso mi voto ya lo anuncio ne-
gativo sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Doctor Jaime Zuluaga.

Honorable Representante Jaime Alonso Zu-
luaga Aristizabal:

Esperando que llegue la doctora Orsinia para
poder votar.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Doctora Orsinia, por favor; la estamos esperan-
do aca para votar; el doctor Bladimiro Cuello, la
doctora Lucero Cortés, por favor; si tienen alguna
reparacion referente al tema, pues sencillamente
hay que hacerlo sentir aqui en la Comision.

Honorable Representante Jaime Alonso Zu-
luaga Aristizabal:

doctora Liliana, ya habiamos hablado con la Se-
nadora Moreno y con el Gobierno, para que después
de ponencia, de presentarla negativa, nos sentaria-
mos a trabajar con el Gobierno, con la Senadora y
las entidades que tienen que ver y que quieren real-
mente velar por esta responsabilidad social, para
que se pueda hacer un excelente proyecto, que re-
coja todas las inquietudes de todos los estamentos
civicos, culturales, piiblicos y privados, y no una ley
presentada asi como esta esta; solamente unas nor-
mas rapidas, por salir de la parte ambiental y algo
social, sin ahondar realmente en lo que debe tener
una empresa. Y vemos que esto ha ido mejorando
afio tras afio en todas las empresas. Muchas gracias
seflor Presidente, y espero ponga a votacion.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamé6n Roa:

Seflor Secretario; sirvase leer la proposicion
con que termina la ponencia del Proyecto de ley
326 del 2008 Camara, 031del 2007 Senado.

Secretario:

Si sefior Presidente. Proposicion: Por los moti-
vos antes expuestos nos permitimos rendir ponen-

cia negativa para Primer Debate al Proyecto de ley

numero 326 del 2008 Camara, 031 del 2007 Sena-

do, por la cual se definen normas sobre la respon-

sabilidad social y medioambiental de las empresas

y se dictan otras disposiciones; y en consecuencia

nos permitimos presentar la siguiente proposicion.
Proposicion:

Archivese el Proyecto de ley nimero 326 de
2008 Camara, 31 de 2007 Senado, por la cual se
definen normas sobre la responsabilidad social y
medioambiental de las empresas y se dictan otras
disposiciones.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina la ponencia; aviso que se va a cerrar, queda
cerrada. {Aprueba la proposicion con que termina
la ponencia la Comision?

Secretario:
Ha sido aprobada la proposicion.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Con la constancia de la doctora Orsinia Polanco.
Secretario:

Ha sido aprobada la proposicion de archivo
contenido en el informe con que termina la ponen-
cia negativa del Proyecto de ley 326 de 2008 Ca-
mara, 031 de 2007 Senado.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamén Roa:

Continuamos sefior Secretario.
Secretario:

Se ha terminado el Orden del Dia, sefior Presi-
dente.

Presidente honorable Representante Marco
Tulio Leguizamoén Roa:

Se cita a sesion para el proximo martes 21 de
octubre, 9 de la mafiana.

El Presidente,
Marco Tulio Leguizamon Roa.
El Vicepresidente,
Dairo José Bustillo Gomez.
El Secretario,
Hernando Palomino Palomino
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